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摘要 城市 化 地 区 是 以 提供 工业 品 和 服务 产品 为 主体 功能 的 地 区 。“ 十 五 五 ” 期间， 我 国人 口 城镇 化 率 将 超 
过 70%， 从 此 进入 长 时 期 高 位 城镇 化 水 平 阶段 。 城 市 化 地 区 的 战略 定位 将 聚焦 为 科技 创新 资源 高 度 集聚 、 新 
质 生 产 力 和 新 型 工业 化 重点 布局 的 县 级 行政 区 。 在 战略 布局 上 ， 优 化 城市 化 地 区 范围 ， 推 进 人 口 和 经 济 向 城 
市 群 、 都 市 圈 和 中 心 城市 集聚 ， 加 强 超大 、 特 大 等 城市 郊区 化 和 城乡 融合 发 展 ， 推 进 以 县 城 为 重要 载体 的 城 
镇 化 建设 。 在 功能 提升 上 ， 按 照 比较 优势 因地制宜 推进 不 同城 市 化 地 区 的 新 质 生 产 力 和 新 型 工业 化 布局 ， 强 
化 京 津 费 、 长 三 角 、 珠 三 角 、 成 渝 等 城市 化 地 区 的 引领 作用 。 在 空间 品质 上 ， 推 进 城市 宜 居 性 、 智 慧 化 和 韦 
性 化 建设 。 


X] ”城市 化 地 区 ， 新 质 生产 力 ， 新 型 工业 化 ， 主 体 功能 区 ， 城 市 群 ， 都 市 圈 
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城市 化 地 区 是 主体 功能 区 中 以 提供 工业 品 与 服务 。 区 包括 优化 开发 区 域 和 重点 开发 区 域 。 在 国家 层面 ， 
产品 为 主体 功能 的 地 区 ， 也 提供 农产品 与 生态 产品 中 。 ”优化 开发 区 域 的 功能 定位 是 “提升 国家 竞争 力 的 重要 
2011 年 发 布 的 《全 国 主体 功能 区 规划 》 中 ， 城 市 化 地 KR, 带动 全 国 经 济 社会 发 展 的 龙头 ， 全 国 重要 的 创 
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新 区 域 ， 我 国 在 更 高 层次 上 参与 国际 分 工 及 有 全 球 
影响 力 的 经 济 区 ， 全 国 重 要 的 人 口 和 经 济 密集 区 ”。 
重点 开发 区 域 的 功能 定位 是 “支撑 全 国 经 济 增长 的 
重要 增长 极 ， 落 实 区 域 发 展 总 体 战 略 、 促 进 区 域 协 
调 发 展 的 重要 支撑 点 ， 全 国 重 要 的 人 口 和 经 济 密集 
区 ”P。 在 当时 背景 下 ， 我 国人 口 城镇 化 率 刚刚 突 
WE 50% 的 转折 点 ， 城 市 化 地 区 依然 具有 吸纳 农村 人 
口 转移 就 业 的 较 大 潜力 ， 国 家 优化 开发 区 域 和 重点 
开发 区 域 的 功能 定位 都 体现 了 “全 国 重要 的 人 口 和 
经 济 密集 区 ”。 

党 的 十 八大 以 来 ,我 国 高 度 重视 新 型 城镇 化 发 
JRI, 2012—2023 年 ， 我 国人 口 城 镇 化 率 从 53.10% 增 
长 至 66.16%。 按 照 戴 维 斯 城镇 化 S 型 曲线 理论 外 ,我 
国 已 经 处 于 城镇 化 发 展 的 中 后 期 。 我 国 “ 十 三 五 ”期 
间 提 出 “推进 新 型 城镇 化 ”,“ 十 四 五 ”期 间 要 求 “ 完 
善 新 型 城镇 化 战略 提升 新 型 城镇 化 发 展 质量 ”"， 城 镇 
化 发 展 从 规模 增长 导向 转向 质量 提升 导向 。“ 十 五 五 ” 
期 间 ， 我 国人 口 城镇 化 率 将 超过 70%， 人 口 向 城镇 集 
聚 速度 相 较 于 前 序 “ 五 年 计划 ”期 间 将 出 现 明显 下 
降 ， 并 从 此 进入 长 时 期 高 位 城镇 化 水 平 阶段 。 在 中 国 
式 现 代 化 建设 新 征程 上 ， 城 市 化 地 区 不 再 局 限于 “人 
口 和 经 济 密集 区 ”等 规模 集聚 功能 ， 急 需 引 领 “ 新 发 
展 格局 ”， 加 快 战略 定位 转型 ， 超 前 部 署 战略 重点 。 


1 城市 化 地 区 发 展 的 基本 特征 


2011 年 《全 国 主体 功能 区 规划 》 发 布 后 ， 省 级 主 
体 功 能 区 规划 陆续 发 布 。 通 过 对 省 级 主体 功能 区 划 进 
行 拼图 集成 ， 并 在 全 国 统一 约束 下 ， 形 成 了 “中 国 主 
体 功 能 区 划 ”(V1.0) 方案 中 。 其 中 ， 城 市 化 地 区 由 国 
家 级 、 省 级 的 优化 开发 区 域 和 重点 开发 区 域 构成 ， 累 
计 830 个 区 县 ， 占 全 国土 地 面积 的 15.08%。 经 历 “ 十 
三 五 ”时 期 ， 城 市 化 地 区 已 经 成 为 我 国 城镇 化 发 展 的 
主要 功能 区 ， 具 体 特 征 表现 为 3 个 方面 。 

(1) 人 口 集聚 水 平 高 。 对 比 第 六 次 全 国人 口 普查 
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和 第 七 次 全 国人 口 普查 2 期 人 口 普 查 数据 ，2010 一 
2020 年 城市 化 地 区 常住 总 人 口 由 7 亿 人 增长 至 8 亿 人 ， 
占 全 国 总 人 口 的 比重 由 52% 增 长 至 57%I。 绝 大 部 分 
城市 化 地 区 的 常住 人 口 年 均 增 长 率 超 过 1%; 其 中 , 长 
三 角 (尤其 是 上 海 、 苏 南 和 浙 北 )、 珠 三 角 地 区 形成 
了 连 片 集聚 的 人 口 快速 增长 特征 ， 而 其 他 城市 化 地 区 
则 是 省 会 、 首 府 或 资源 型 城市 的 单 点 快速 增长 特征 
(图 1)。 但 即使 在 城市 化 地 区 ， 也 不 乏 人 口 负增长 地 
区 ， 主 要 分 布 在 东北 地 区 、 中 部 地 区 和 近 西 部 地 区 的 
一 些 区 县 。 这 既 与 经 济 社会 发 展 差距 有 关 ， 也 与 人 口 
自然 增长 率 的 区 域 差 异 有 关 。 

(2) 人 口 城镇 化 水 平 高 。2010 一 2020 年 ， 城 市 化 
地 区 整体 的 常住 人 口 城镇 化 率 从 65% 增长 至 76%。 
2020 年 ， 绝 大 部 分 城市 化 地 区 的 常住 人 口 超过 50%， 
达到 “城市 半数 ”; 其 中 ， 不 少 地 区 的 城镇 化 水 平 已 
经 超过 70%， 主 要 分 布 在 京 津 、 长 三 角 、 珠 三 角 和 部 
分 省 会 首府 城市 &9， 基 本 上 对 应 2010 一 2020 年 人 口 
年 均 增 长 率 超 过 1% 的 区 域 (图 2)。 这 些 区 域 是 我 国 
开发 强度 最 高 、 城 镇 人 口 和 工业 化 活动 最 为 集聚 的 区 
域 。 并 且 ， 与 全 球 主要 大 城市 类 似 ， 这 些 城市 已 经 处 
于 高 位 城镇 化 水 平 阶段 "1。 

(3) 城市 规模 等 级 高 。2014 年 《关于 调整 城市 规 
模 划 分 标准 的 通知 》 发 布 ， 确 立 了 以 “城区 常住 人 
口 ”为 口径 的 城市 规模 等 级 新 标准 。2020 年 我 拥有 超 
大 城市 7 个 、 特 大 城市 14 个 、I 型 大 城市 14 个 、II 型 大 
城市 70 个 ， 大 多 数 都 位 于 城市 化 地 区 ; 其 中 ，7 座 超 
大 城市 不 仅仅 分 布 在 东部 的 京 津 费 、 长 三 角 和 珠 三 
角 ， 位 于 西部 的 成 渝 地 区 也 形成 了 2 座 超 大 城市 ， 构 
成 了 “ 京 津 惠 一 长 三 角 一 珠 三 角 一 成 渝 ” 的 萎 形 架构 
基础 (图 3)。 从 城区 常住 人 口 变动 来 看 ，2010 一 2020 
E, 我 国 已 经 出 现 了 城区 常住 人 口 减少 的 48 座 收缩 型 
城市 3。 城市 化 地 区 已 经 出 现 了 明显 的 区 域 人 口 增 减 
分 化 特征 ， 不 仅 表现 在 “ 城 增 乡 减 ”的 分 化 特征 ， 也 
开始 出 现 城 与 城 之 间 的 人 口 增 减 分 化 特征 。 
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Figure 1 Distribution of average annual growth rate of resident population in urbanized areas of China from 2010 to 2020 


数据 来 源 : 2010 和 2020 年 全 国人 口 普查 分 县 资料 ; 港澳 台地 区 数据 暂 缺 


Data source: County-level tabulations of 2010 and 2020 national censuses; no data available for Hong Kong, Macao, and Taiwan, China 
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图 2 2020 年 我 国 城市 化 地 区 人 口 城镇 化 率 分 布 
Figure2 Distribution of population urbanization rates in urbanized areas of China in 2020 
数据 来 源 : 2000 年 全 国人 口 普查 分 县 资料 ; 港澳 台地 区 数据 暂 缺 


Data source: County-level tabulations of the 2020 national censuses; no data available for Hong Kong, Macao, and Taiwan, China 
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图 3 2020 年 我 国 城市 化 地 区 城市 规模 等 级 分 布 


Figure3 Distribution of city size hierarchies in urbanized areas of China in 2020 
城市 规模 等 级 以 2020 年 城区 常住 人 口 为 基准 ; 城市 增长 类 型 按照 2010 一 2020 年 城区 常住 人 口 变 化 判断 ， 城 区 常住 人 口 出 现 


负增长 定义 为 “收缩 型 城市 "; 港澳 台地 区 数据 暂 缺 


The city size hierarchy is based on the residential population of the urban area in 2020; the type of urban growth is judged according to 


the change in the residential population of the urban area from 2010 to 2020, and negative growth in the residential population of the 


urban area is defined as a "shrinking city"; no data available for Hong Kong, Macao, and Taiwan, China 


2 “十 五 五 ”期 间 城市 化 地 区 的 发 展 趋势 及 
战略 定位 
2.1 城市 化 地 区 发 展 的 基本 趋势 
从 规模 看 ， 城 市 化 地 区 的 人 口 集聚 速率 将 出 现 放 
缓 。 早 在 1965 年 ，Davis" 提 出 城镇 化 发 展 的 S 型 曲线 
规律 ， 该 规律 指出 “ 当 比 例 攀 升 到 50% 以 上 时 ， 曲 线 
开始 变 平 ; 当 城 市 比例 达到 75% 左 右 时 ， 曲 线 就 会 停 
灌 ， 甚 至 下 降 ”。 此 外 ， 泽 林 斯 基 的 人 口 迁 移 转变 理 
论 指出 ， 随 着 城镇 化 进入 中 后 期 ,“ 乡 一 城 ” 人 口 迁 
移 将 逐步 弱化 ， 而 “ 城 一 城 ” 人 口 迁 移 将 逐步 强 
ft, “十 五 五 ” 期间， 我 国人 口 城镇 化 率 将 超过 
70%， 将 处 于 人 口 总 规模 负增长 和 人 口 城镇 化 高 位 水 
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平 的 复合 发 展 阶段 ， 这 也 意味 着 中 国 的 城镇 人 口 集聚 
和 土地 扩张 不 会 再 像 之 前 那么 快速 和 剧烈 。 城 市 化 地 
区 吸引 来 自 农产品 主 产 区 和 重点 生态 功能 区 的 人 口 强 
度 将 出 现 明显 下 降 ， 城 市 化 地 区 将 转向 内 部 功能 、 结 
构 和 品质 的 优化 55 。 

从 功能 看 ， 城 市 化 地 区 引领 科技 创新 功能 。 新 就 
业 地 理学 理论 认为 ,科技 创新 对 城市 繁荣 尤为 重要 。 
科技 创新 带 来 高 技能 人 才 集 聚 ， 形 成 人 口 集 聚 的 滚 雪 
球 效 应 ， 并 且 引 领 全 球 和 区 域 的 经 济 发 展 。 但 是 ,不 
是 所 有 城市 化 地 区 都 齐头并进 ， 需 要 根据 自身 资源 豪 
赋 和 比较 优势 ， 因 地 制 宜 形成 科技 创新 功能 的 区 域 协 
作 模 式 0。 日 本 经 济 学 家 赤松 要 5 在 20 世 纪 30 年 代 
提出 “有 雁 阵 理论 ”， 强 调 不 同 发 展 水 平 的 地 区 之 间 因 


为 产业 档次 差异 形成 的 产业 转移 。 当 今世 界 正 处 于 百 
年 未 有 之 大 变局 ,“ 十 五 五 ”期 间 我 国 要 尤其 突出 城 
市 化 地 区 对 于 科技 创新 和 战略 性 新 兴 产 业 的 引领 作 
用 ， 推 动 区 域 间 产 业 协作 与 产业 转移 。 

从 结构 和 品质 看 ， 城 市 化 地 区 将 更 加 突出 内 部 结 
构 优 化 和 空间 品质 提升 。 西 方 发 达 国 家 在 城镇 化 中 后 
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量 发 展 的 内 在 要 求 和 重要 着 力 点 ”。 新 质 生产 力 强 调 
更 高 素质 的 劳动 者 、 更 高 技术 含量 的 劳动 资料 、 更 大 
范围 的 劳动 对 象 所 。 与 传统 生产 力 的 对 比 ， 新 质 生产 
力 是 创新 起 主导 作用 ， 具 有 高 科技 、 高 效能 、 高 质量 
特征 。 新 型 工业 化 初步 提出 时 与 “知识 化 、 信 息 化 、 
全 球 化 、 生 态 化 ”等 特征 紧密 相关 ， 当 下 则 更 突出 数 


期 基本 出 现 了 “大 集聚 、 小 分 散 ” 的 空间 格局 ， 即 人 
口 经 济 向 大 都 市 区 集聚 ， 但 是 在 大 都 市 区 内 部 形成 了 
中 心 城区 、 郊 区 和 周边 中 心 城市 的 多 中 心 功能 组 织 模 
AO, "pnm WE, dEBl48 BATA DUBIE 
业 活 动 高 度 分 布 在 城市 化 地 区 。 在 “大 结构 ”方面 ， 
要 推进 中 西部 城市 化 地 区 发 展 ， 促 进 区 域 协调 发 展 ， 
加 强 我 国 经 济 社会 重心 的 纵深 发 展 ; 在 “小 结构 ” 方 
面 ， 要 突出 内 部 空间 优化 ， 加 强 都 市 圈 、 郊 区 、 中 小 


字 经 济 与 实体 经 济 深度 融合 、 绿 色 低 碳 发 展 、 自 主创 
新 驱动 、 全 球 价值 链 提升 等 特征 。 新 质 生 产 力 和 新 型 
工业 化 都 强调 在 新 一 轮 科技 章 命 和 产业 变革 中 创新 的 
重要 性 。 城 市 化 的 地 区 的 功能 ， 急 需 体 现 对 新 质 生 产 
力 和 新 型 工业 化 的 引领 作用 。 
2.3 “十 五 五 ”期 间 城 市 化 地 区 发 展 的 战略 定位 
从 “十 三 五 ”到 “十 五 五 ”， 我 国 迎 来 总 人 口 由 
增 转 减 、 城 镇 化 发 展 由 快 趋 缓 的 转折 性 变化 (图 4)， 


城市 等 小 尺度 的 网 络 化 空间 优化 组 织 ， 全 面 提 升 城市 
内 部 的 空间 品质 。 
2.2 城市 化 地 区 发 展 的 国家 要 求 

党 的 二 十 大 报告 指出 ，2022 年 后 的 5 年 是 全 面 建 
设 社会 主义 现代 化 国家 开局 起 步 的 关键 时 期 ， 主 要 目 
标 任务 包括 “经 济 高 质量 发 展 取得 新 突破 ， 科 技 自立 
自强 能 力 显著 提升 ， 构 建新 发 展 格局 和 建设 现代 化 经 
济 体系 取得 重大 进展 "。2023 年 ， 我 国 强调 “以 主体 
功能 区 战略 引导 经 济 合 理 布局 ”; 中 央 经 济 工 作 会 议 
强调 “充分 发 挥 各 地 区 比较 优势 ， 按 照 主体 功能 定 
位 ， 积 极 融和 信和 服务 构建 新 发 展 格局 ”和 “优化 重大 
生产 力 布局 ， 加 强国 家 战略 腹地 建设 ”"。 城 市 化 地 区 
作为 以 提供 工业 品 与 服务 产品 为 主体 功能 的 地 区 ， 必 
须 引 领 新 一 轮 的 重大 生产 力 布 局 。 与 过 去 “世界 工 
厂 ” 驱 动 的 一 般 性 工业 品 与 服务 产品 不 同 ， 城 市 化 地 
区 的 主体 功能 需要 转向 具有 全 球 竞争 力 的 产品 ， 率 先 
“建设 现代 化 产业 体系 ”。 

新 一 轮 的 重大 生产 力 布 局 主要 体现 在 新 质 生产 力 
和 新 型 工业 化 。 习 近 平 总 书记 在 中 共 中 央 政 治 局 第 十 
一 次 集体 学 习 时 强调 , “发 展 新 质 生产 力 是 推动 高 质 


城市 化 地 区 的 空间 格局 和 地 域 功能 也 发 生 明 显 变动 。 
“十 五 五 ”期 间 ， 城 市 化 地 区 将 从 过 去 侧重 “人 口 与 
产业 集聚 ”转向 侧重 “科技 创新 资源 集聚 ”， 功 能 定 
位 从 “提供 工业 品 与 服务 产品 的 功能 ”进一步 聚焦 到 
“提供 新 质 生产 力 和 新 型 工业 化 的 功能 "。 总 体 来 说 ， 
“十 五 五 ”期 间 ， 城 市 化 地 区 的 战略 定位 进一步 优化 
为 : 科技 创新 资源 高 度 集聚 、 新 质 生产 力 和 新 型 工业 
化 重点 布局 的 县 级 行政 区 。 


3 城市 化 地 区 的 战略 格局 


3.1 优化 城市 化 地 区 的 空间 范围 

“十 五 五 ”期 间 ， 我 国 以 提供 工业 品 与 服务 产品 
的 功能 的 城市 化 地 区 基本 稳定 ， 局 部 地 区 发 生 调整 。 
城市 化 地 区 主要 的 新 增 区 域 是 过 去 城镇 化 水 平 相对 较 
低 ， 但 是 随 着 城镇 化 水 平 提 升 ， 提 供 工业 品 与 服务 产 
品 功能 明显 提升 的 区 域 。 重 点 包括 以 下 3 类 区 域 。 

(1) 乡村 常住 人 口 尚 在 稳定 增长 的 地 区 。 虽 然 我 
国 整体 上 乡村 人 口 呈 现 负 增长 ， 但 是 局 部 地 区 乡村 人 
口 在 一 定时 期 仍然 保持 正 增长 状态 。 尤 其 是 西部 省 份 
的 河谷 、 绿 洲 等 人 口 稠密 地 区 ， 随 着 周边 农村 人 口 稳 
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专题 : “十 五 五 ”区 域 协调 发 展 与 国土 空间 发 展 格局 优化 


图 4 中 国 城镇 化 发 展 形 势 变化 与 城市 化 地 区 战略 定位 调整 


Figure 4 Changes in China’ s urbanization development 


situation and adjustment of strategic positioning of urbanized 


areas 


定 增长 并 向 地 级 中 心 城市 迁移 集聚 ， 这 些 地 区 的 工业 
品 和 服务 产品 的 增 量 明显 提升 ， 成 为 我 国 西部 城镇 体 
系 中 重要 的 区 域 节点 。 

(2) 自然 和 文化 京 赋 资 源 条 件 较 好 的 新 增长 极 。 
CD 新 的 重要 能 源 和 矿产 资源 开发 地 区 ， 成 为 提供 工业 
品 的 新 的 人 口 和 经 济 集聚 中 心 。@ 新 的 文化 旅游 资源 
开发 地 区 ， 成 为 提供 服务 产品 的 新 的 人 口 和 经 济 集聚 
中 心 。 这 些 地 区 依托 特有 的 资源 课 赋 ， 发 展 工 矿 经 济 
或 者 文化 经 济 ， 改 变 传统 农 牧 或 生态 的 发 展 路 径 。 

(3) 边贸 口岸 地 区 。 随 着 共 建 “一 带 一 路 ”的 推 
xt, 我国 在 面向 东南 亚 、 南 亚 、 中 亚 、 北 亚 和 东北 亚 
各 个 方向 的 边贸 口岸 地 区 都 实现 了 从 “ 边 障 ” 向 “ 开 
发 前 沿 ”的 功能 转变 。 这 些 地 区 提供 面向 国内 、 国 际 
“双向 ”的 工业 品 和 服务 产品 ， 是 兴 边 富民 的 重要 节 

应 当 纳入 全 国 的 城市 化 地 区 范围 。 

城市 化 地 区 的 空间 范围 还 包括 减少 区 域 和 等 级 调 
整 区 域 。“ 十 五 五 ”期 间 ， 城 市 化 地 区 调整 为 农产品 
主 产 区 或 者 重点 生态 功能 区 主要 是 人 口 和 产业 增长 明 
显 乏 力 的 区 域 。 例 如 ， 资 源 严重 枯竭 型 的 原 城 市 化 地 
区 ， 其 提供 农产品 或 生态 产品 功能 已 经 明显 超过 提供 
工业 和 服务 产品 的 功能 。 同 时 ， 国 家 级 和 省 级 的 城市 
化 地 区 也 存在 级 别 调整 一 一 具有 全 球 竞争 力 或 在 全 国 
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层面 具有 重要 安全 和 发 展 战略 意义 的 城市 化 地 区 纳入 
国家 级 城市 化 地 区 。 
3.2 优化 城市 化 地 区 的 空间 结构 

“十 五 五 ”期 间 ， 在 “两 横 三 纵 ” 的 基本 城镇 化 
战略 格局 上 ， 推 动 不 同 尺度 城市 化 地 区 的 空间 结构 优 
化 。 在 全 国 层面 ， 形 成 “集聚 型 ”结构 ， 促 进 人 口 、 
经 济 和 科技 创新 资源 向 城市 群 都 市 圈 内 的 城市 化 地 区 
进一步 集聚 优化 ; 在 城市 群 都 市 圈 层 面 ， 形 成 “网 络 
型 ”结构 ， 形 成 以 中 心 城市 为 核心 、 大 中 小 城市 联系 


紧密 的 空间 组 团 ; 在 超大 、 特 大 和 I 型 大 城市 层面 ， 形 
成 “郊区 型 ”结构 ， 推 动 超大 特大 城市 周边 的 郊区 一 
体 化 发 展 。 


(1) 全 国 层 面 的 “集聚 型 ”结构 。 在 19 个 城市 群 
基础 上 ， 进 一 步 聚 焦 都 市 圈 的 发 展 (图 5)。 除 了 以 北 
京 为 中 心 的 首都 都 市 圈 、 以 上 海 为 中 心 的 上 海 大 都 市 
圈 以 外 ， 重 点 培育 多 个 现代 化 都 市 圈 ， 主 要 包括 2 种 
类 型 。@ 以 单个 中 心 城市 为 核心 的 都 市 圈 ， 包 括 深 
圳 、 广 州 、 杭 州 、 南 京 、 青 岛 、 石 家 庄 、 宁 波 、 福 
州 、 武 汉 、 郑 州 、 太 原 、 合 肥 、 南 昌 、 重 庆 、 成 都 、 
HZ., EH, AT, RH, SERF, WH, R 
滨 、 长 春 等 都 市 圈 。@) 以 2 个 或 多 个 中 心 城市 组 合 型 
的 都 市 圈 ， 如 厦 漳 泉 、 苏 锡 常 、 长 株 潭 、 兰 州 一 白 
银 、 西 宁 一 海 东 等 都 市 圈 。 同 时 ， 强 化 中 西部 其 他 省 
会 、 首 府 等 中 心 城市 的 发 展 ， 推 进 以 县 城 为 重要 载体 
的 城镇 化 建设 。 

(2) 城市 群 都 市 圈 层 面 的 “网 络 型 ”结构 。 推 进 
城市 群 和 都 市 圈 形 成 多 中 心 、 多 层级 、 多 节点 的 网 络 
型 结构 。GD 聚焦 新 质 生产 力 与 新 兴工 业 化 的 产业 体 

， 强 化 中 心 城市 与 其 他 中 小 城市 、 县 城 之 间 的 功能 
协作 分 工 ， 形 成 紧密 的 经 济 联系 网 络 。@ RERE H 
速 流动 ， 完 善 多 层级 多 样 化 交通 通道 ， 形 成 便捷 的 交 
通联 系 网 络 。G) 聚焦 一 体 化 发 展 ， 强 化 各 级 城市 、 县 
城 之 间 公共 服务 共享 ， 形 成 平行 的 社会 联系 网 络 。 

G) 超大 、 特 大 和 工 型 大 城市 层面 的 “郊区 型 ” 
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“十 五 五 ”期 间 我 国 城市 化 地 区 发 展 的 战略 重点 


图 5 我 国 城市 群 和 都 市 圈 空 间 布局 
Figure 5 Spatial distribution of urban agglomerations and metropolitan areas of China 
都 市 圈 名 单 以 截至 2024 年 3 月 批复 的 国土 空间 规划 、 印 发 的 都 市 图 发 展 规划 等 为 依据 ， 仅 供 参 考 ; ERG LEAGUE 


The list of metropolitan areas is based on territorial spatial plans approved up to March 2024, metropolitan area development plans is- 
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结构 。 以 超大 、 特 大 城市 和 I 型 大 城市 为 中 心 ， 发 展 以 
周边 飞 地 城区 、 县 城 、 特 大 镇 、 开 发 区 等 为 重点 的 郊 
区 新 城 ， 打 造 人 口 产业 集聚 的 卫星 城 ， 构 建 职 住 平衡 
的 生产 生活 网 络 型 空间 ， 强 化 郊区 高 质量 公共 服务 和 
现代 化 基础 设施 的 空间 配置 。 同 时 ， 率 先 打造 多 层次 
城乡 生活 圈 ， 促 进 城乡 社区 发 展 多 样 化 复合 功能 ， 构 
建 以 复合 型 社区 为 基本 单元 的 “小 微 城市 ”有 机 空 
间 ， 推 动 城乡 空间 等 值 化 共 治 。 
3.3 夯实 关键 战略 节点 

随 着 我 国人 口 向 城市 群 、 都 市 圈 和 中 心 城市 集 
聚 ， 其 他 地 区 人 口 减少 的 趋势 将 明显 提升 。 其 中 ， 要 
高 度 重视 处 于 关键 战略 节点 的 城市 化 地 区 发 展 ， 锚 固 
人 口 和 产业 集聚 能 力 。 

(1) 边疆 地 区 中 心 城市 。 边 疆 地 区 构建 以 省 会 或 


首府 为 腹心 中 心 城 市 ， 构 建 “腹心 中 心 城市 一 沿边 地 
级 中 心 城市 一 抵 边 县 城 一 抵 边 小 城镇 一 口岸 ”为 纵深 
体系 。 其 中 ， 要 尤其 重视 位 于 城市 化 地 区 内 的 中 心 城 
市 、 县 城 等 特色 经 济 发 展 ， 推 进 兴 边 富民 行动 。 以 中 
老 铁路 、 中 吉 乌 铁路 、“ 冰 上 丝绸 之 路 ”等 新 通道 为 
重点 ， 推 进 沿线 城镇 建设 。 

(2) 关键 交通 枢纽 城市 。 以 国家 综合 立体 交通 网 
确定 的 六 条 主轴 、 七 条 走廊 、 八 条 通道 为 基本 骨架 ， 
提升 主轴 、 走 廊 和 通道 十 字 交 义 所 在 城市 化 地 区 的 人 
口 产业 承载 力 ， 确 保 沿 江 通 道 、 中 欧 班 列 通 道 、 西 部 
陆 海 新 通道 等 沿线 交通 节点 城镇 集聚 发 展 。 

(3) 特有 产业 所 在 城市 。 指 在 全 球 和 国家 产业 链 
环节 中 具有 不 可 或 缺 意 义 的 产业 所 在 的 城市 化 地 区 。 
一 方面 ， 聚 焦 特 有 产业 及 其 产业 链 上 下 游 环节 ， 加 强 
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专题 : “十 五 五 ”区 域 协调 发 展 与 国土 空间 发 展 格局 优化 


科技 研发 与 创新 。 男 一 方面 ， 加 强 其 他 多 元 产业 培 
育 ， 提 升 城市 发 展 的 经 济 韦 性 和 新 兴 活 力 。 


4 城市 化 地 区 的 功能 提升 


“十 五 五 ”期 间 ， 以 国际 科技 创新 中 心 、 综 合 性 
国家 科学 中 心 、 科 学 城 和 科技 走廊 为 重要 的 科技 创新 
策 源 地 ， 以 国家 先进 制造 业 基 地 、 自 由 贸易 试验 区 、 
自由 贸易 港 、 两 岸 融合 发 展示 范 区 、 河 套 深 港 科技 创 
新 合作 区 等 为 重要 市 点 ， 加 快 中 西部 和 东北 地 区 承接 
产业 转移 示范 区 发 展 ， 全 面 培育 城市 化 地 区 科技 创新 
高 地 、 新 质 生产 力 和 新 型 工业 化 集聚 区 等 新 功能 ， 加 
快 城市 化 地 区 率先 实现 现代 化 进程 。 图 6 列 出 了 目前 
国家 级 重要 科技 创新 中 心 和 先进 制造 业 集群 的 空间 分 
布 图 ， 这 些 区 域 将 成 为 推动 新 质 生 产 力 和 新 型 工业 化 
发 展 的 重要 功能 载体 。 


Q 国际 科技 创新 中 心 
o ”综合 性 国家 科学 中 心 
® 
LJ 
* 
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(0) 京 津 费 、 长 三 角 、 珠 三 角 和 成 渝 城市 化 地 区 。 
围绕 新 一 代 信 息 技术 、 集 成 电路 、 人 工 智 能 、 生 命 健 
康 、 航 空 航天 等 重点 领域 ， 加 快 打造 具有 国际 竞争 力 
的 新 质 生产 力 和 数字 产业 集群 。 推 进 北京 、 上 海 He 
港澳 大 湾 区 国际 科技 创新 中 心 建设 ， 加 快 北京 怀柔 、 
上 海 张江 、 粤 港澳 大 湾 区 、 安 徽 合 肥 等 综合 性 国家 科 
学 中 心 重大 科技 基础 设施 集群 布局 ， 加 强 成 渝 地 区 西 
部 科学 城 培育 ， 构 建 京 雄 、G60 ( 沪 昆 高 速 ) 、 沪 宁 
合 、 广 深 港 、 广 珠 澳 、 成 渝 等 城 际 科技 创新 走廊 或 新 
质 生产 力 发 展 轴 。 

(2) 长 江 中 游 、 山 东 半 岛 、 中 原 、 鼻 痊 浙 沿海 、 
关中 平原 、 北 部 湾 城 市 化 地 区 。 提 升 中 心 城市 的 国家 
技术 创新 与 成 果 转 化 功能 ， 支 撑 工 业 母 机 、 仪 器 仪 
表 、 新 能 源 汽车 等 先进 制造 业 产 业 集群 布局 。 加 强 西 
安 综合 性 科学 中 心 和 科技 创新 中 心 建设 。 推 进 两 岸 融 


图 6 我 国 国家 级 科技 创新 中 心 和 先进 制造 业 集群 空间 布局 


Figure6 Spatial distribution of national Science and technology innovation centers and advanced manufacturing clusters of China 


依据 截至 2024 年 3 月 的 相关 数据 绘制 ， 


仅 供 参考 ; 港澳 台地 区 数据 暂 缺 


Based on data up to March 2024, for reference only; no data available for Hong Kong, Macao, and Taiwan, China 
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合 发 展示 范 区 创新 土地 整备 模式 和 土地 供应 方式 ， 增 
加 两 岸 产业 融合 发 展 新 空间 。 推 进 北部 湾 城市 群 建设 
承接 产业 转移 集群 。 

(3) 哈 长 、 辽 中 南 、 山 西 中 部 、 黔 中 、 滇 中 、 呼 
包 鄂 榆 、 兰 州 一 西宁 、 宁 夏 沿 黄 、 天 山北 坡 等 城市 化 
地 区 。 半 绕 特 色 产业 链 打造 区 域 科技 创新 高 地 ， 支 撑 
新 能 源 、 新 材料 等 优势 产业 布局 。 深 化 与 东部 科技 合 
作 ， 推 进 一 批 应 用 型 本 科 高 校 、 高 职 学校 和 科技 创新 
平台 建设 ， 加 强 产业 空间 存量 优化 。 

(4) 提升 城市 化 地 区 县 城 承载 功能 。 城 市 群 和 都 
市 圈 内 县 城主 动 承接 中 心 城市 辐射 ， 推 进 民营 经 济 的 
空间 布局 ， 形 成 与 城市 群 和 都 市 圈 产 业 链 一 体 化 发 展 


“十 五 五 ”期 间 我 国 城市 化 地 区 发 展 的 战略 重点 


(1) 推进 城市 宜 居 性 建设 。 构 筑 中 心 城市 与 郊区 
新 城 之 间 的 生态 绿色 廊 道 ， 加 强 城市 之 间 绿 化 隔离 带 
建设 ， 构 筑城 市 之 间 的 生态 安全 屏障 。 推 进 城市 内 部 
生态 空间 修复 与 品质 提升 ， 连 通 绿 环 绿 廊 绿 攀 绿 道 空 
间 ， 提 高 城市 生态 系统 服务 功能 和 自 维持 能 力 。 加 强 
产业 园区 加 强 循环 化 改造 ， 加 快 能 源 清洁 基础 设施 联 
网 布局 ， 推 进 一 批 超 低 能 耗 和 近 零 能 耗 建筑 建设 。 增 
强 基本 公共 服务 均衡 性 和 可 及 性 ， 推 广 社区 般 入 式 服 
务 综合 体 建 设 ， 加 强 新 城 新 区 多 层次 多 样 化 公共 服务 
设施 配置 。 

(2) 推进 城市 智慧 化 建设 。 加 强生 活 空间 和 生产 
空间 智能 化 改造 ， 扩 大 千 兆 光 网 、 工 业 互联 网 、 物 联 


格局 。 毗 邻 粮食 生产 功能 区 和 重要 农产品 生产 保护 区 
的 县 城 加 快 现代 化 农业 延伸 产业 链 布 局 ， 强 化 基本 公 
共 服 务 、 市 政 管 网 等 短 板 设 施 布 局 。 吡 邻 重 要 生态 系 
统 保 护 和 修复 重大 工程 的 县 城 加 快 承接 自然 保护 地 的 
生态 移民 。 推 进 能 矿 、 边 贸 、 旅 游 等 专业 型 县 城建 
设 ， 提 升 特色 产业 的 空间 配置 比重 。 


5 提升 城市 化 地 区 空间 品质 


“十 五 五 ”期 间 ， 以 人 民 城 市 理念 推进 城市 更 新 ， 
加 强 宜 居 、 韧 性、 智慧 城市 建设 。 表 1 列举 了 城市 化 
地 区 空间 品质 提升 工程 及 优先 推进 城市 。 


表 1 城市 化 地 区 空间 品质 提升 工程 及 优先 推进 城市 


Table 1 Spatial quality enhancement project for urbanized 


areas and priority promotion cities 


空间 品质 提升 工程 优先 推进 的 城市 
5G 通 信和 网 络 :全 部 城市 和 县 城 
智慧 化 改造 SATAR PXA ILE 
联网 、 物 联网 等 :有 条 件 的 城市 
城中 村 改造 超大 特大 城市 
“ 平 急 两 用 ”公共 基础 设施 建设 BARAT 
文 常 住人 口 超过 10075 A t 
WubHEHUD UR OP PCE ALTRE 10075 ABS 
大 城市 


网 等 信息 通信 设施 覆盖 范围 。 加 快 “城市 大 脑 ” 和 城 
市 运行 一 网 部 署 ， 推 进 智 慧 城市 时 空 大 数据 平台 和 城 
市 级 实景 三 维 建设 。 强 化 绿色 科技 创新 和 先进 绿色 技 
术 推 广 应 用 ， 提 升 科 技 创 新 平台 和 新 质 生产 力 集群 的 
数字 李 生 水 平 。 

(3) 推进 城市 韧性 化 建设 。 实 施 城 市 更 新 工程 ， 
以 功能 复合 、 土 地 和 建筑 物 利 用 效率 提升 为 重点 ， 在 
超大 特大 城市 优先 实施 城中 村 改造 ， 推 进 老 城区 存量 
空间 提 质 改造 和 用 地 结构 调整 ， 扩 充 新 质 生 产 力 空间 
和 公共 空间 。 强 化 安全 握 性 空间 建设 ， 合 理 布局 “ 平 
和 急 两 用 ”公共 基础 设施 ， 增 强 应 对 重大 风险 灾害 的 抵 
御 和 恢复 能 力 。 
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Strategic priorities of China's urbanized areas during 
15th Five-Year Plan period 
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(1 Institute of Geographic Sciences and Natural Resources Research, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100101, 
China; 
2 College of Resources and Environment, University of Chinese Academy of Sciences, Beijing 100049, China) 
Abstract Urbanized areas are areas whose main function is to provide industrial and service products. During the 15th Five-Year 
Plan period, the urbanization rate of China's population will exceed 70 percent, thus entering a long-time stage of high urbanization 
levels. The strategic positioning of urbanized areas will be defined as county-level administrative districts with a high concentration of 
scientific and technological innovation resources, new quality productivity, and new-type industrialization. In terms of strategic layout, 
the scope of urbanized areas will be optimized to promote the concentration of population and economy in urban agglomerations, 
metropolitan areas, and central cities, and to strengthen the suburbanization of mega cities, as well as the integrated development of 
urban and rural areas. In terms of functional upgrading, it will promote the layout of new quality productivity and new industrialization 
in different urbanized areas according to their comparative advantages, and strengthen the leading role of Beijing-Tianjin-Hebei, the 


Yangtze River Delta, the Pearl River Delta, and Chengdu-Chongging area. In terms of spatial quality, it is necessary to promote the 
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